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岳阳市云溪区财政支出项目绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价√
项目名称        小二型病险水库加固                              

项目单位 岳阳市云溪区水利工程项目建设管理办公室                                     
主管部门  岳阳市云溪区水利局                                    

评价方式：单位绩效自评
评价机构：单位评价组   

   报告日期：2017 年 6 月 7 日

                 岳阳市云溪区财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	曾靖
	联系电话
	8418319

	项目地址
	岳阳市溪区
	邮  编
	414009

	项目起止时间
	2015年 8月起至 2015  年 12 月止

	计划安排资金

（万元）
	652.5
	实际到位资金

（万元）
	587.5
	实际支出

（万元）
	775.35
	结余（万元）
	-187.85

	其中：中央财政
	60
	其中：中央财政
	60
	其中：中央财政
	60
	其中：中央财政
	

	省财政
	330
	省财政
	330
	省财政
	330
	省财政
	

	市财政
	65
	市财政
	
	市财政
	65
	市财政
	65

	县市区财政
	195
	县市区财政
	195
	县市区财政
	317.85
	县市区财政
	-122.85

	其它
	2.5
	其它
	2.5
	其它
	2.5
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	建安投资
	200万
	2015.12.31.1#
	

	建安投资
	100万
	2016.2.3.1#
	

	建安投资
	97.5万
	2017.1.1.8#
	

	建安投资
	165万
	2017.1.31.7#
	

	设计费
	2.5万
	2015.4.30.1#
	

	设计费
	7.5万
	2015.4.30.3#
	

	设计费
	15万
	2015.4.30.4#
	

	支出合计
	587.5
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	拟完成13座一般小二型病险水库除险加固任务
	实际完成13座一般小二型病险水库除险加固任务

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	13座水库除险加固
	13座
	13座

	
	
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	达到合格标准
	合格
	合格

	
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	2015年开工建设并完工
	2015年年底完工
	2015年年底完工

	
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	13座水库批复总投资共2042.115万元
	650万元
	775.35万元

	
	
	
	
	
	

	
	项目效益指标
	经济效益

指标
	
	
	保护耕地1.06万亩,新增灌溉0.375万亩

	
	
	
	
	
	保护人口1.605万人

	
	
	社会效益

指标
	
	
	消除水库隐患

	
	
	
	
	
	提高防洪标准,减轻防汛投入和压力

	
	
	生态效益

指标
	
	
	对环境产生积极影响

	
	
	
	
	
	

	
	
	服务对象满意度

指标
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	绩效自评综合得分
	95分

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	曾靖
	高级工程师
	云溪区水利工程项目建设管理办公室
	

	冯义伟
	工程师
	云溪区水利工程项目建设管理办公室
	

	皮杨柳
	会计师
	云溪区水利工程项目建设管理办公室
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                                                主管部门负责人（签章）：
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	财政部门归口业务股室意见：

                                     财政部门归口业务股室负责人（签章）：
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	岳阳市云溪区2015年度

13座一般小二型病险水库除险加固项目

绩效评价自评报告

岳阳市云溪区水利局

2017年6月5日

岳阳市云溪区2015年度13座一般小二型病险水库

除险加固项目绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目资金申报及批复情况。

云溪区2015年度一般小二型病险水库除险加固项目（第二批）共13座水库。均于2010年纳入国家小型病险水库除险加固规划。2011年2月云溪区水利农机局编制了《湖南省岳阳市云溪区小Ⅱ型病险水库除险加固规划报告》。

吴家、烂泥冲、平坳、石冲等4座水库2011年12月28日云溪区水利农机局组织专家对水库进行了大坝安全认定，2015年2月26日岳阳市云溪区水利农机局下达了安全鉴定成果的核查意见，鉴定结论属三类坝。受岳阳市云溪区水利农机局的委托，临湘市水利水电勘测设计院承担了水库大坝除险加固工程初步设计阶段的设计与地勘任务，并于2013年5月编制完成了《除险加固工程初步设计报告》，2013年4月22日由岳阳市云溪区水利农机局组织专家在现场对该工程初步设计报告进行了审查，并提出了审查意见，并于2013年6月13日以岳云水[2013]12号文件下达了初步设计批复。4座水库初设批复总投资812.33万元。

川堂、周家、姚柳家、梓木冲、新李家、白果、和平、潘口、黄泥等9座水库2015年3月10日云溪区水利农机局组织专家对水库进行了大坝安全认定，2015年4月15日岳阳市云溪区水利农机局下达了安全鉴定成果的核查意见，鉴定结论属三类坝。受岳阳市云溪区水利局的委托，临湘市水利水电勘测设计院承担了水库大坝除险加固工程初步设计阶段的设计与地勘任务，并于2015年5月编制完成了《水库除险加固工程实施方案》，2015年7月3日由岳阳市云溪区水利农机局组织专家在现场对该工程初步设计报告进行了审查，并提出了审查意见，并于2015年7月22日以岳云水[2015]20号文件下达了初步设计批复，9座水库初设批复总投资1229.82万元。

13座水库批复总投资2042.15万元。项目资金申报、批复等符合资金管理办法等相关规定。

（二）项目绩效目标。

云溪区2015年度一般小二型病险水库除险加固项目（第二批）13座水库具体为：云溪乡3座：吴家、姚柳家、新李家水库；文桥镇7座：烂泥冲、平坳、石冲、川堂、梓木冲、白果、和平水库；陆城镇1座：周家水库；道仁矶镇1座：潘口水库；永济乡1座：黄泥水库。

湖南省水利厅以湘水建管〔2015〕18号下达了小型水库实施意见、以湘水计〔2015〕127号下达了工程实施计划，湖南省财政厅分别以湘财建指〔2015〕190号、湘财建指〔2015〕311号下达了资金计划，根据水利部办公厅办建管函〔2015〕838号要求，云溪区13座水库项目绩效目标为：计划2015年6月底前完成安全认定、初设及批复等前期工作，2015年8月开工建设，2015年底完成主体工程施工任务，2016年汛前全面完成投入运行。

（三）项目资金申报相符性。

云溪区11座水库工程主要建设内容为大坝坝体、坝基、坝肩防渗；上下游坝坡整治；溢洪道加固改造；卧管拆除重建，输水涵管改造等。项目申报内容与具体实施内容相符、申报目标合理可行。

二、项目实施及管理情况

（一）资金计划、到位及使用情况

1、资金计划及到位。

云溪区13座水库除险加固工程批复投资2042.15万元。

工程计划到位资金650万元，分别为：

中央资金30万元/座共60万元，具体为：湖南省财政厅2015年3月30日以湘财建指[2015]26号“湖南省财政厅关于下达2015年病险水库除险加固项目中央专项资金的通知”下达资金计划60万元。湖南省水利厅2015年8月12日以“湘水计[2015]119号《关于下达2015年度一般小Ⅱ型病险水库除险加固项目实施清单（第一批）的通知》”下达了烂泥冲、吴家2座水库实施计划。

省财政计划补助30万元/座共330万元，具体为：湖南省财政厅2015年7月24日以湘财建指[2015]190号“湖南省财政厅关于下达2015年度一般小Ⅱ型病险水库除险加固项目省级补助资金的通知”下达资金计划56万元。湖南省财政厅2015年9月2日以湘财建指[2015]311号“湖南省财政厅关于下达2015年度一般小Ⅱ型病险水库除险加固项目第二批省级补助资金的通知”下达资金计划109万元。2016年下达省级补助165万元。
市财政计划补助5万元/座，共55万元。

云溪区财政计划补助15万元/座共195万元。

截止目前，工程已到位资金587.5万元，其中中央资金60万元，省级配套投资330万元，区财政配套195万元,水利局配套2.5万元。工程未到位资金为市财政计划补助5万元/座，共55万元。工程通过了云溪区财政投资评审，工程完成投资共775.35万元，资金缺口187.85万元。

2、资金使用。

截止目前，13座水库实际支出587.5万元，均为工程进度款，无其他费用开支。工程项目资金严格按照有关制度执行，支付依据合规合法。

（二）项目财务管理情况

本项目建设资金实行专户专帐管理。项目法人制定了完善的财务管理办法、结算审批办法、付款审签程序等制度，严格按合同、工程进度和签证付款，工程款直接拨付施工单位基本帐户，资金拨付审签程序比较严密，在资金使用上做到了专款专用，无挤占、挪用、滞留等违规使用资金情况。

（三）项目组织实施情况

项目主管单位为岳阳市云溪区水利农机局。为高标准、高质量建设好岳阳市云溪区小（Ⅱ）型水库除险加固工程，按照湘水建管[2010]50号文件要求，组建了项目法人。2011年5月6日岳阳市云溪区人民政府以岳云政函[2011]30号文件下达了“关于同意成立岳阳市云溪区水利工程项目建设法人的批复”，同意组建项目法人，项目法人名称为岳阳市云溪区水利工程项目建设管理办公室，项目法人代表为曾靖。项目法人下设综合组、工程技术组、财务组，分别由冯义伟、杨国蓉、皮杨柳任组长。2011年9月13日，将小型病险水库除险加固项目法人组建方案报岳阳市水务局进行了审查，同意云溪区水利工程项目建设管理办公室为云溪区小（Ⅱ）型病险水库除险加固项目法人。鉴于人事变动及水利建设工作的需要，2015年1月19日岳阳市云溪区人民政府以岳云政办函[2015]1号“岳阳市云溪区人民政府办公室关于调整岳阳市云溪区水利项目建设管理办公室成员的通知”进行了人员调整。调整后的云溪区水利工程项目建设管理办公室成员由曾靖、杨国蓉、冯义伟、姚维新、皮杨柳、郑玮、翁和平、肖利群、刘寒香、陈正龙等组成。曾靖任主任（项目法人代表），杨国蓉任副主任，冯义伟任副主任（兼技术主管），姚维新任工程技术部部长，皮杨柳任财务部部长，郑玮任质量安全部部长，刘寒香任综合部部长。

在项目建设程序上，我们均严格按照水利基本建设程序进行建设管理，严格执行“四制”：项目法人责任制、招标投标制、建设监理制、合同管理制。在质量管理上，项目法人严格执行质量监督和开工审批备案程序，自觉接受质监部门、水行政主管部门的监督；自项目法人至各参建单位均健全并落实了工程质量保证体系和安全生产责任制；整个工程建设质量处于良好有序的受控状态，工程无质量和安全隐患。在建设进度上，严格按照上级要求并在合同约定工期内完工。在建设成果上，项目已严格按照批复的建设内容、规模和标准实施完成。且所有项目完工后，均提交区审计局进行项目竣工审计，并按有关规程规范进行了验收。在资金使用上做到了专款专用，无挤占、挪用、滞留等违规使用资金情况，未出现投资超概算或投资规模失控的现象。

三、目标完成情况

（一）目标任务量完成情况。

目标任务量为完成13座水库除险加固，实际完成13座水库除险加固，均按目标计划完成了建设任务。

（二）目标质量完成情况。

在质量管理上，项目法人严格执行质量监督和开工许可审批备案程序，自觉接受质监部门的监督；自项目法人至各参建单位均健全并落实了工程质量和安全生产责任制；整个工程建设质量处于良好有序的受控状态，工程无质量和安全隐患。工程完工后，按照湖南省水利厅湘水建管〔2015〕18号、湘水建管〔2015〕106号和岳阳市水务局岳市水务办〔2016〕02号水库验收工作要求，云溪区水利局于2016年3月25日组织参建单位进行了项目竣工验收，工程验收质量达合格标准，工程运行正常。

（三）目标进度完成情况。

13座水库计划2015年6月底前完成安全认定、初设及批复等前期工作，2015年8月开工建设，2015年底完成主体工程施工任务，2016年汛前全面完成投入运行。实际于2015年8月开工建设，2015年底完成了全部建设任务，与目标进度相符。目前，工程已全面投入运行，工程运行正常。

四、项目效益情况

通过病险水库除险加固工程项目的实施，消除了水库工程安全隐患，提高了防洪标准，减轻了防汛压力和投入，改善了群众生产生活用水条件，共保护下游耕地1.06万亩，保证下游1.605万人生命财产安全，恢复和新增灌溉面积0.375万亩。

五、问题及建议

（一）存在的问题。

地方配套资金不足且资金到位不及时，项目经费缺口较大。

（二）相关建议。

1、建议按财评或审计审核投资足额下达配套资金。

2、建议及时下达配套资金。





