附件3-2
岳阳市云溪区财政支出绩效评价自评报告
评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□

项目名称：      2017年沟渠塘坝清淤增蓄项目                              

项目单位：                                       
主管部门：        岳阳市云溪区水利局                               

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

报告日期：2019年 6月 30  日

岳阳市云溪区财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	姚维新
	联系电话
	15173015006

	项目地址
	云溪区各镇（街道）
	邮  编
	

	项目起止时间
	2017年  10 月起至  2018   年  1 月止

	计划安排资金
（万元）
	100
	实际到位资金
（万元）
	100
	实际支出
（万元）
	100
	结余
（万元）
	0

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	区财政
	100
	区财政
	100
	区财政
	100
	区财政
	0

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	陆城沟渠塘坝清淤增蓄
	240000
	2019.1.31.14#
	

	长街办沟渠塘坝清淤增蓄
	190000
	2019.1.31.14#
	

	永济乡沟渠塘坝清淤增蓄
	70000
	2019.1.31.14#
	

	云溪镇沟渠塘坝清淤增蓄
	240000
	2019.1.31.13#
	

	路口镇沟渠塘坝清淤增蓄
	260000
	2019.4.30.20#
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	支出合计
	1000000
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	2017年度计划实施大中型沟渠清淤53.6公里，清淤改造小、微型沟渠58.3公里。


	实际实施完成大中型沟渠清淤53.6公里，清淤改造小、微型沟渠58.3公里。



	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	沟渠清淤
	53.6
	53.6


	
	
	
	小型沟渠
	58.3
	58.3

	
	
	质量指标
	良好
	
	良好

	
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	2017年12月
	完成
	完成

	
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	
	
	

	
	
	
	区投入
	100万
	100万

	
	项目效益指标
	经济效益
指标
	
	
	改善了当地的灌排体系

	
	
	
	
	
	为农业和生态用水提供稳定的水源保障

	
	
	社会效益
指标
	
	
	提高农业特别是粮食综合生产能力

	
	
	
	
	
	增加农民的经济收入

	
	
	生态效益
指标
	
	
	对自然环境、社会环境产生了积极的正面影响。

	
	
	
	
	
	改良了中低产农田的土壤性能，为农作物的生长创造良好的水环境

	
	
	服务对象满意度指标
	
	
	满意

	
	
	
	
	
	

	绩效自评综合得分
	96分

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	曾靖
	副局长
	云溪区水利局
	

	姚维新
	工程师
	云溪区水利局
	

	冯义伟
	工程师
	云溪区水利局
	

	评价组组长（签字）：         
                                                              年   月   日

	项目单位意见：
                                                项目单位负责人（签章）：

                                                              年   月   日

	主管部门意见：
                                                主管部门负责人（签章）：

                                                              年   月   日

	财政部门归口业务股室意见：
                                     财政部门归口业务股室负责人（签章）：

                                                              年   月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

五、评价报告综述（文字部分）

（一）项目基本概况

岳阳市云溪区辖2个镇、3个街道，总面积403平方公里，人口16.88万。2017年，云溪区区委、区政府按照市委市政府推进洞庭湖生态经济区建设的总体要求，以及“政府主导、全民参与、全面推进、分年实施、长效管护”的总体思路，以实现“活水”、“清水”、蓄水为总目标。以镇人民政府（街道办事处）为实施责任主体，全面开展沟渠塘坝清淤增蓄行动。有效提高水资源配置和水环承载能力，促进经济社会和生态环境良性发展。

（二）项目资金使用及管理情况

云溪区2017年沟渠疏浚实际完成总投1496万元，其中省级补助资金为447万元，区财政奖补资金100万元。

    云溪区2017年沟渠疏浚专项行动，工程实施前，我区制定了完善的财务管理制度和工程质量管理制度，区政府督查室专门成立了沟渠疏浚监督领导小组，区水利局成立了工程质量巡查小组，严格控制工程质量和工程进度，严禁滞留、挪用专项资金，确保专款专用，全面按时完成年度沟渠疏浚工程任务。

（三）项目组织实施情况

1、成立了强有力的组织领导机构。成立了以区长为组长的“岳阳市云溪沟渠塘坝清淤增蓄专项行动领导小组”。2、落实了部门及相关单位建管责任。区政府召开专题会议，明确落实相关部门及镇（办、中心）建管责任，创新管理模式实施。3、严格验收程序。验收严格按“程序规范，标准严格、公开公平”的原则，现场检查工程质量、查阅工程资料、核定工程量。各镇（街道）、单位在2018年1月底前完成自验，并完善验收资料。
（四）综合评价情况及评价结论

云溪区2017年沟渠疏浚项目的经济性合理，上半年，根据项目区的实际情况进行详细的摸底，编制了项目实施方案，制定了项目实施计划并下达各项目乡镇，下半年各项目乡镇按照下达的实施计划，逐条进行清淤施工，各项目成本控制在合理范围内；项目的效率性高效，工程从10月动工清淤，2018年1月全部完成年度清淤任务，工程进展顺利，清淤质量达到合格标准，云溪区2017年沟渠疏浚完成情况：完成大中型沟渠53.6公里，小、微型渠道58.6公里，完成清淤方量58万方，完成实际总投资1496万元，完成总计划投资的100%。自评为优。

（五）主要经验及做法、存在问题和建议

与先进县市相比，我区的项目建设和管理还存在一定的差距，在沟渠清淤项目建设过程中，我区也积累了很多好的经验和做法。

1、明确管护主体：区政府已明确要求各镇（街道）要把沟渠建后管护摆在与工程建设同等重要的位置，坚持建管并重。将沟渠管护与农村环境整治、河道保洁相结合，扎实推行河长（渠长）负责制，明确具体管护员负责常年维护。

2、保障管护经费：区人民政府专题会议研究决定2016-2018年区本级财政拿出补贴经费100万元补给各镇（街道）。镇（街道）级财政根据管护难度拿出了相应的补贴标准，并层层签订了责任状和相关养护责任合同。

3、强化管护责任：常年设置管护责任牌，明确管护责任人，公布责任人电话，明确管护职责，要求管护责任人对所管责任区达到“三无”标准:无杂草、无垃圾、无垮塌。将不定期地进行常年督查，年底考核结账。确保管护不停留在嘴上，基本形成常态化，制度化，专业化。

项目支出绩效评价指标体系

	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	具体指标
	评价标准
	自评

得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标
内容
	4
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	①设有目标（1分）
②目标明确（1分）
③目标细化（1分）
④目标量化（1分）
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策
依据
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	①符合法律法规（1分）
②符合经济社会发展规划（1分）
③部门年度工作计划（1分）
④针对某一实际问题和需求（1分）
以上③需提供佐证资料。
	4

	
	
	
	
	决策
程序
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	①符合申报条件（2分）
②项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
③项目调整履行了相应手续（1分）
	4

	
	
	资金分配
	8
	分配
办法
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	①有相应的资金管理办法（1分）
②办法健全、规范（1分）
③因素全面合理（1分）
以上①需提供佐证资料。
	3

	
	
	
	
	分配
结果
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	①符合分配办法（2分）
②分配公平合理（3分）
此项需提供相应的资金分配方案。
	5

	项目管理 
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位
时效
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	①到位及时（2分）
②不及时但未影响项目进度 （1分）
③不及时并影响项目进度（0.5分）
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金
使用
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	①虚列套取扣4-7分 
②依据不合规扣2分
③截留、挤占、挪用扣3-6分
④超标准开支扣2-5分
⑤超预算扣2-5分
	7

	
	
	
	
	财务
管理
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	①财务制度健全（1分）
②严格执行制度（1分）
③会计核算规范（1分）
以上①需提供佐证资料。
	3

	项目管理 
	25
	组织实施
	10
	组织
机构
	1
	机构健全、分工明确
	①机构健全、分工明确  （1分）
	1

	
	
	
	
	支撑
条件
	1
	项目实施单位是否提供或具备了必备的人员、场地和设备等条件
	具备人员、场地、设备条件（1分）
	1

	
	
	
	
	项目
实施
	3
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	①按计划开工（1分）
②按计划开展（1分）
③按计划完工（1分）
	3

	
	
	
	
	管理
制度
	5
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	①管理制度健全（2分）
②制度执行严格（3分）
以上①需提供佐证资料。
	5

	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	具体指标
	评价标准
	自评

得分

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出
数量
	5
	目标完成率=目标完成数/预定目标数×100%
	完成绩效目标100%得5分，未完成100%的同比例扣减。
	5

	
	
	
	
	产出
质量
	4
	目标完成质量=实际达到的效果/预定目标×100%
	项目产出质量达到绩效目标100%得4分，未完成100%的同比例扣减。
	4

	
	
	
	
	产出
时效
	3
	项目资金使用的预定目标是否如期完成，未完成的理由是否充分
	项目产出时效达到绩效目标得3分，未如期完成且无充分理由的扣3分。
	3

	
	
	
	
	产出
成本
	3
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	项目产出成本按绩效目标控制得3分，未完成的，按超支比例扣减。
	3

	
	
	项目效果
	40
	经济
效益
	8
	指项目对国民经济和区域经济发展所带来的直接或间接效益等
	完成绩效目标设定的经济效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	7

	
	
	
	
	社会
效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	完成绩效目标设定的社会效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	环境
效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	完成绩效目标设定的积极的环境效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	可持续
影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	完成绩效设定目标的得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	7

	
	
	
	
	服务

对象

满意度
	8
	服务对象满意率=项目区被调查人数中表示满意的人数(户数)/ 被调查人数(户数)×100%
	满意率达90%（含）以上的得8分，80%（含）-90%得6分，70%（含）-80%得4分，60%（含）-70%得2分，60%以下不得分。
	6

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	96


备注：部门（单位）根据项目实际，在《项目支出绩效评价指标体系（参考样表）》上进一步完

善、量化、细化个性指标，形成本项目的指标体系。
